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Fernwarmesektor vor erheblichen Herausforderungen

= Herausforderung I: Ausbau und Verdichtung der Fernwarmenetze
= Herausforderung Il: Dekarbonisierung

= Herausforderung lll: Effizienz durch Wettbewerb
o Vertikale Integration (Erzeugung-Durchleitung-Vertrieb)

o (Natlrliches) Netzmonopol — Keine Wechselmoglichkeiten zwischen
Fernwarmeversorgern

o Keine Entflechtung bzw. Zugangsregulierung wie bei Strom- und Gasnetzen

o ...aber ggf. Wettbewerb bei der Systementscheidung
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Status Quo in Deutschland

Beheizungsstruktur des Wohnungsbestandes in Deutschland 2022
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Veranderung durch GEG und WPG absehbar...

= Dekarbonisierungsanforderungen (GEG)
o U.A.65% erneuerbare Energien fur neue Heizungen
o Einschriankung von Ol- und Gasheizungen

o Privilegierung von Warmepumpen und Fernwarme

= Kommunale Warmeplanung (WPG)
o Darstellung zukiinftiger Warmeversorgung im Gemeindegebiet

o Aufteilung des Gemeindegebietes
(Warmenetzgebiete, Wasserstoffnetzgebiete,
Dezentrale Warmeversorgung)
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Unterschiedliche Dekarbonisierungspfade
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= Bestandsheizung

— [Jbergangsheizung
Neue Heizung

—Bestandswarmenetz

—Neues Warmenetz
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... Systemwettbewerb konnte sich weiter abschwachen

= Entfall der wichtigsten Wettbewerber
= Koordinierung des Wettbewerbs durch die Warmeplanung

= Anschlussverpflichtungen

=» Preise fur Fernwarme durch Wettbewerb schwach kontrolliert
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Regulierungsrahmen ohne wirksame Preishohenkontrolle

= Preisgleitklauseln erméglichen keine Eigenttimerin oder Eigentimer
Preishéhenkontrolle Mieterin oder Mieter

WEG-Eigentlimerin oder -Eigentlimer

o Zudem Defizite bei der zivilrechtlichen
Durchsetzung Verband

Endkundin oder Endkunde, Details unklar

= Defizite der kartellrechtlichen
Preishohenkontrolle

10 20 30 40

o Behordliche Rechtsdurchsetzung unterliegt methodischen Schwierigkeiten

o Zivilrechtliche Rechtsdurchsetzung bisher faktisch unmaoglich

50
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Kurzfristig: Transparenz durch eine Vergleichsplattform

= Marktuberblick entscheidend fiir Haushalte,
Missbrauchsaufsicht, aber auch fur Wissenschaft und Politik

= waermepreise.at (AT), waermepreise.info (DE)
= Mogliches klinftiges Vorgehen:

Aktuelle Preise
Anzahl verkaufter Einheiten

AnbiEter Preisgleitklauseln P|attf0rm Ste”t
Ubermitteln Daten Netzlange Informationen und
(1x jahrlich) Energietrager Erlésvergleich dar
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Kurzfristig: Starkere Betonung des Marktelements

= Preisgleitklauseln gewichten Kostenelement meist starker als
Marktelement

= Hohere Investitionssicherheit

= Geringer Effizienzanreize durch Kostenweitergabe

o Starkerer Fokus auf Marktelement wiinschenswert

. Arbeitspreis Grundpreis
- ;

15.11.2024 Monopolkommission 1



Mittelfristig: Vereinfachte Price-Cap Regulierung

Es wird eine Preisobergrenze eingefiihrt

o Jahrliche Anpassung auf Grundlage eines Index (Neuschaffung
eines Index oder Bindung an Warmepumpenstrom denkbar)

o Uberschreitung der Price-Cap begriindungspflichtig

o Beispiel Niederlande: Price-Cap auf Grundlage des Gaspreises

Vorzuge gegenuber Preisgleitklauseln:

o Der Gesamtpreis wird gedeckelt, nicht nur die Preisentwicklung

o Leichte Ermittlung und Uberpriifbarkeit
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Annaherung der Wirkung der Price-Cap Regulierung
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Perspektive: Wettbewerbliches Marktdesign?

ot Entflechtung?

P
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Drittzugang?

h - — grid - customer

Modell 1
Verhandelter
Netzzugang

Vertikal integrierte Versorgung
mit verhandeltem Netzzugang
fur Dritteinspeiser

Modell 2

Warmenetz-EEG

Vertikal integrierte Versorgung mit
reguliertem Anschluss-

und Vergitungsanspruch fiir
Dritteinspeiser

Modell 3
Single-Buyer

Integration von Netzbetrieb und
Versorgung bei wettbewerblicher
Organisation der Warmeerzeugung
(Unbundling der Erzeugung)

Modell 4
Durchleitung

Nutzung der Netzinfrastruktur durch
Dritte fur Versorgung eigener
Kunden mit oder ohne
eigentumsrechtliche Entflechtung
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Vielen Dank!

Die Fernwarmeuntersuchung als Teil des XXV. Hauptgutachtens
ist abrufbar unter

www.monopolkommission.de
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